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Doctor

José Serrano Salgado

Presidente de la Asamblea Nacional
Presente -

De mis consideraciones:

Por medio del presente envio un cordial saludo, al tiempo que me permito solicitar se
inicie el tramite legislativo correspondiente al PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION
PUBLICA, de conformidad con el art. 54 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Adjunto al presente se servira encontrar las firmas de los asambleistas que respaldan el
proyecto.
Atentamente,

it .,
‘//Z./I-Zr%y gfmmacho *

ASAMBLEISTA POR LA PROV. DEL GUAYAS
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La falta de control por parte de los organismos competentes ha sido uno de los motivos
para que en el Ecuador exista una corrupcion sistematica e institucionalizada. El infame
despiifarro de los recursos de los ciudadanos quedaban en la impunidad debido a la nula
independencia de funciones y a leyes que la garantizaban.

Hoy se hace indispensable una reformar cuerpos normativos como la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica para enfrentar a la corrupcion de manera efectiva y sin dilaciones.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica implementé una serie de
principios y procedimientos contractuales para el sector publico, innovando positivamente
la tarea de los entes de contratacién estatal como el Servicio de Contratacion Publica
(8ERCOP), asi como la implementacién de novedosos productos como el Portal de
Compras Publicas, y el mejoramiento de productos anteriores como la subasta inversa,
los convenios marco entre otros.

Sin embargo, en lo referente al control debemos reconocer que ha existido un franco
retroceso que ha permitido lamentables hechos de corrupcién que hoy avergilenzan a los
ecuatorianos.

Cuando se expidid la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica la
Disposicién Derogatoria Quinta, elimind la facultad de control previo de la Contraloria
General del Estado, limitando indefectiblemente el combate a la corrupcion en el Ecuador,
ya que mermd el campo de accién de este Organismo de Control, al quitarle esta
importante atribucion.

A criterio del tratadista uruguayo Enrique Sayagués Lasso el control previo es de vital
importancia porque: “Otro procedimiento de contralor es la intervencién preventiva en
ciertos actos o contratos. Mediante la intervencion preventiva, el 6rgano que controla toma
conocimiento del acto, a efectos de emitir un juicio sobre su legalidad. Es el contenido
habitual de la intervencién preventiva.”

A raiz de la eliminacién de estas disposiciones, el campo de accion de la Contraloria fue
debilitado, puesto que ya no puede ejercer a cabalidad las competencias que
constitucionalmente se le otorgan, el iniciar los procesos de control desde que éstos
comienzan. El informe que emitia la entidad, analizaba las bases de las licitaciones,
revisaba los pliegos, y emitia recomendaciones gue permitian realizar un concurso con
estricto apego a la Ley.

Hoy en dia, no existe un mecanismo eficaz de revisién y auditoria sobre los contratos gue
celebran las entidades pablicas, aumentando significativamente el riesgo de corrupcion.

Para intentar cubrir ese filtro de control, se han realizado numerosas reformas, entre ellas
la realizada al art. 102 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
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mediante la cual se crea un sistema de alertas que van al SERCOP cuando un afectado
cree que un proceso no esta siendo llevado de manera adecuada. De esta manera, el
' SERCOP que bajo ningun concepto es un érgano de control, en la practica dispone la
suspension del proceso por un periodo de siete dias.

Esta especie de control concurrente lo Gnico que ha ocasionado es dotar a un organismo
de un control que constitucionalmente no lo corresponde y que solo entorpezca los
procesos, cuando lo légico seria que intervenga la Contraloria General del Estado con un
control previo y posterior.

Finalmente, se ha evidenciado de manera a través de diferentes examenes especiales

que la contratacion bajo la modalidad de emergencia en las entidades pUblicas, ha sido
objeto de un sinnimero de abusos los cuales corresponden a esta Asamblea limitar.
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LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO

Que, el articulo 204 de la Constitucion de la Republica, establece que el pueblo es el
mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a la
participacion, a través de distintos estamentos de control, en especial de la Contraloria
General del Estado;

Que, el articulo 211 de la citada norma sefala que la Contraloria General del Estado es
un organismo técnice encargado del control de la utilizacién de los recursos estatales y de
las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos;

Que, es de vital importancia la presencia de la Contraloria General del Estado en todos
los estamentos publicos, con el fin de garantizar la adecuada utilizacion de los recursos
publicos;

Que, el 04 de agosto de 2008 la Asamblea Nacional Constituyente expidié la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 395, en la cual se limitan las competencias de la Contraloria General del
Estado.

Que, es indispensable armonizar con los preceptos constitucionales, las disposiciones
relativas al control y auditoria en el sector pulblico;

Que, se debe aplicar al Sistema de Control, Fiscalizacidon y Auditoria los principios
constitucionales y, especialmente los de legalidad, responsabilidad financiera,
transparencia, economia, eficiencia y eficacia, junto con los criterics de equidad, y ética;

Que, los actuales sistemas de control de los recursos publicos han resultado un fracaso
contra la lucha contra la corrupcién, por lo que se necesita mecanismos legales efectivos
para combatirla;

En ejercicio de las facultades establecidas en el numeral 6 del articulo 120 de Ia
Constitucién de la Republica del Ecuador resuelve expedir la siguiente:

LEY ORGANICA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL CONTROL EN LOS PROCESOS
DE CONTRATACION PUBLICA

Capitulo |
Reformas a La Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Articulo 1.- A continuacién del numeral 15 del articulo 31.- “FUNCIONES Y

ATRIBUCIONES" de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, incluyase el
siguiente numeral:
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“16.- Emitir informes técnicos razonados, como requisito previo a la celebracion de todo
contrato de las instituciones del Estado, que afecte los recursos publicos ¢ implique una
- egreso de recursos publicos, por un monto igual o mayor al que establecen las formulas
de Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

El informe a que se refiere este numeral sera expedido en el término de quince dias
contado desde la fecha de recepcion de la solicitud y todos los documentos justificativos.
La falta de informe no impedira la celebracién del contrato una vez vencido el término
sefialado en este inciso.

No sera necesario el informe de que trata el presente numeral en los contratos y
convenios de deuda publica interna o externa, y en los procesos de contratacién que se
realicen bajo la modalidad de infima cuantia”.

Capitulo Il _
Reformas a La Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica

Articulo 2.- Sustituir el primer parrafo del articulo 57 por el siguiente:

“Art. 57.- Procedimiento.- Para atender las situaciones de emergencia definidas en el
nuamero 31 del articulo € de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro
de Estado o en general la maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucion
motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacién. Dicha resolucion se
publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS, y emitira una alerta inmediata a la Auditoria
Interna de la entidad, quien podra iniciar un proceso de control del procedimiento de
contratacion.”

Articulo 3.- Sustituir el articulo 102 por el siguiente:

“Art. 102.- De los Reclamos y Recursos Administrativos.- Quienes se consideren
afectados por actos administrativos dictados por las entidades previstas en el articulo 1 de
la presente ley por asuntos relacionados con su oferta, respecto al tramite precontractual
o de la adjudicacion, podran presentar las reclamaciones y los recursos administrativos de
los que se crean asistidos, de conformidad con la Ley.

La reclamacién o recurso presentado no tendra efecto suspensivo sobre el acto
administrativo impugnado.

De la resoluciéon que tome la entidad se podrd presentar demanda contencioso
administrativa.”

Articulo 4.- Sustituir el articulo 103 por el siguiente:
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Articulo 103.- Términos para deducir la impugnacién y para resolver.- Para deducir la
impugnacion prevista en esta Ley, se tendra el término de 5 dias contados desde la
notificacion de la adjudicacion, la entidad contratante en el término de 5 dias calificara el
recurso como procedente o mandara a ampliarlo, debiendo expedir, de manera motivada,
su resolucion en un término no mayor a 15 dias contados a partir de la providencia de
calificacién del recurso presentado.

Si la entidad contratante no expidiere su resolucion en el tiempo previsto, se entendera
concedido el reclamo o recurso, operando el silencio administrativo positivo.”

Dado en la ciudad de Quitoalos .......c...........

Quite, Ecuador « {593 2} 3991000 - www.asambleanacional.gob.ec « info@asambleanacional.gob.ec



_ FIRMAS DE RESPALDO
PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL CONTROL EN
LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA

-

NOMBRE R

JAver &PM/? //a/ﬁms

| ch_‘g/y zoé[g) ﬂguumjé

TOET (R

/e-
Da/Mc/ o Pass altu L

Héever  Keonvfie

.'/I

ﬁd'f' Rle/n HEA//ZJ QCUES J/

/ A oaz %f%//é/d




~ FIRMAS DE RESPALDO
PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL CONTROL EN
LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA

omsre [

= ol _ ;
Jevrere (Gvenm foserns

Ca:ga ol /Lf%” L_

Hent| Kaowéee
(Plecl, Felyesr
s Hewrocz

: \th‘ﬂ; N

X

/JOM ////M/Lé.é
/¢// T o

ffovs I Lo




